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BOSNA I HERCEGOVH\VJA BOCHA U XEPLIETOBMHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHIIEJIAPHJA 3A PABMATPAKE XAJIBU
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OUJIMIATIA BAHA JTVKA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: JN2-02-07-1-2100-8/19
Banja Luka, 19.09.2019.godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rjesavajuéi po zalbi od 09.08.2019.
godine ponudada “Dezinsekcija“ d.o.o. Bijeljina, zastupan po punomoéniku Sanelom
Neziricem Ul. Obala Kulina bana 6, 71000 Sarajevo na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj: 08-404-43-1/19 od 05.08.2019.godine u postupku javne nabavke usluga
»Usluge provodenja sistematske deratizacije na podrugju opstine Laktasi ugovornog organa
Opstina Laktasi, Ul. Karadordeva br. 56, 78250 Laktasi, na osnovu ¢lana 93. stay (8), ¢lana
104.1¢lana 111. stav (1) tacka c) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,.Sluzbeni
glasnik BiH* broj: 39/14 od 19.05.2014.godine), ¢lana 193. stav (2), Zakona o upravnom
postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 29/02, 12/04, 93/09141/13 i 53/16), na sjednici Vijeca
Il odrzanoj 19.09.2019.godine donio je:

RJESENJE

1. Odbija se, kao neosnovana, zalba od 09.08.2019. godine ponudaca “Dezinsekcija“ d.o.0.
Bijeljina, zastupan po punomoéniku Sanelom Neziriéem Ul. Obala Kulina bana 6, 71000
Sarajevo na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 08-404-43-1/19 od
05.08.2019.godine u postupku javne nabavke usluga ,,Usluge provodenja sistematske
deratizacije na podru¢ju opstine Laktai® ugovornog organa Opétina Laktasi, UL
Karadordeva br. 56, 78250 Laktasi.

2. Odbija se, kao neosnovan, zahtjev ponudada ,,Dezinsekcija® d.o.o. Bijeljina za povrat
uplacene naknade za pokretanje albenog postupka u iznosu od 500,00 KM.

3. Odbija se, kao neosnovan zahtjev ponudaca ,.Dezinsekcija* d.o.o. Bijeljina za nadoknadu
troskova sastava zalbe po punomocéniku u iznosu od 842,40 KM.

Obrazlozenje

Ponuda¢ “Dezinsekcija“ d.o.o. Bijeljina (u daljem tekstu Zalilac), zastupan po punomoéniku
Sanelom Neziri¢em Ul Obala Kulina bana 6, 71000 Sarajevo podnio je zalbu
09.08.2019.godine na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 08-404-43-1/19 od 05.08.
2019.godine u postupku javne nabavke usluga ,,Usluge provodenja sistematske deratizacije na
podrucju opstine Laktasi®, objavljeno na Portalu Javnih nabavki broj: 1121-7-2-32-3-28/19 od
08.04.2019.godine od strane Opstine Laktasi, Ul. Karadordeva br. 56, 78250 Laktasi, (u daljem
tekstu Ugovorni organ).

Zalilacje Zalbu zasnovao na navodima:
- da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaga broj: 08-404-43-1/19 od 05.08.2019.
godine u postupku javne nabavke usluga ,,Usluge provodenja sistematske deratizacije na



podru¢ju opstine Lakta3i“ nezakonita, jer je Ugovorni organ odabcio ponudu Zalioca i
pored Cinjenice da je Zalilac dostavio uredne Izjave u formi i na nadin kako je to zahtjevao
TD-om.

Zalilac u 7albi isti¢e da Jje Ugovorni organ - Opstina Laktasi donio 05.08.2019.godine
Odluku broj 08-404-43-1/19, kojom Odlukom se kao najpovoljniji ponuda¢ u postupku javne
nabavke usluga "Usluge provodenja sistematske deratizacije na podru¢ju Opstine Laktasi" bira
ponudaC "EKO BEL" d.o.o. Laktasi. Nezadovoljan navedenom Odlukom, a na temelju ¢lana
99. Stav 1. ZIN BiH, te na temelju odredbi ¢lana 101. Stav 1. Tagka b) ZJN BiH, ponudac
"DEZINSEKCIJA" d.o.o0. Bijeljina po punomoéniku, izjavljuje Zalilac Zalbu zbog pogresne
primjene Zakona o javnim nabavkama BiH. U obrazlozenju predmetne Odluke, ugovorni organ
naveo je kako su u ovom postupku javne nabavke blagovremeno pristigle dvije ponude, i to
ponude ponudaca "DEZINSEKCIJA" d.o.0. Bijeljina te "EKO BEL" d.o.0. Lakta%i. Pri
ispitivanju prihvatljivosti ponuda ovih ponudaca, Komisija za Javne nabavke utvrdila je da je
ponuda ponudaca "DEZINSEKCIJA" d.o.o. Bijeljina neprihvatljiva za ugovorni organ zbog
formalnih nedostataka u Izjavi po ¢lanu 45., ¢lanu 47. i ¢lanu 52. Zakona 0 javnim nabavkama,
jer u istima nije navedena vrsta postupka ito je precizno navedeno u izjavama (navesti tatan
naziv i vrstu postupka javne nabavke). S tim u vezi, a kako je ponuda ponudaca "EKO BEL"
d.o.o. Lakta$i ispravna i prihvatljiva za ugovorni organ, odluceno je kao u dispozitivu odluke.
Odluka ugovornog organa je nepravilna i nezakonita. Smatrajuci da su dostavljene Izjave iz
¢lana 45 47 52 nepravilne jer ponuda¢ nije upisao vrstu postupka. Naime, Uputsvom o pripremi
modela TD i ponuda propisani su Obrasci pojednih izjava medu kojima su izjave iz ¢lana 45 47
1 52., ali samo kao forma obrasca, i to za sve postupke a ne za svaki pojedinacni postupak pa su
tako predvidene i kolone koje se ne koriste u svim postupcima kao sto je kolona upisa broja
SluZzbenog glasnika iako se sve nabavke ne objavljuju u Suzbenom glasniku kao i kolona "vrsta
i postupka javne nabavke". Zalitelj je dostavio uredne Izjave u formi i na nacin kako je to
zahtjevao TD, Sto i jeste suptinski smisao davanja lzjava iz &lana 45.,47. 1 52.. i sadrzajno izjave
imaju formu koja je propisana u Obrascima odnosno ponuda je dao Izjave da ispunjava uslove
propisane ZJN za ucestvovanje u konkretnoj javnoj nabavci. Prije svega, netacan je navod
tuZene na strani 2. Odluke a iz prostog razloga jer je uvidom na stranu ponude tuzitelj dostavio
izjave u skladu sa zahtjevima iz TD, odnosno prema dostavljenom obrascu pa je netacan navod
ugovornog organa da navedene izjave ne sadrze naziv nabavke i vrstu postupka javne nabavke.
Naime, uvidom u Izjave je vidljivo da je u koloni... ponudac u postupku javne nabavke ,, Usluge
provodenja sistemske deratizacije na podrugju Opitine Laktasi- broj 08-404-43/19, dok je u
sljede¢u kolonu naveden i broj obavjestenja o nabavci broj 1121-7-2-32-3-28/19, s tim da je u
rukopisu u rubriku Sluzbenog glasnika naveden broj 29/19. Dakle, iz ovakvih Izjava je vidljivo
da je zalitelj u predvidenu kolonu upisao naziv postupka javne nabavke i broj javne nabavke
¢ime je jasno identifikovao o kojoj se nabavci radi pa je iz samog sadrzaje Izjave vidljvio da su
date iskljucivo za postupka javne nabavke Ovog ugovornog organa, da je Izjave postpisala
ovlastena osoba, da su iste ovjerene kod nadleznog organa i date u formi na Obrascu kako je to
propisano u TD. Stoga Zalitelj smatra da je nepravilan stav ugovornog organa da se ponuda
Zalitelja ocjeni neprihvatljivom samo iz razloga sto u [zjavi nije navedena vrsta postupka javne
nabavke. Nije osnovano pozivanje na stav URZ-a iz RjeSenja broj IN2-02-07-1-1383-9/19 od
04.07.2019.godine, a iz razloga stoje u brojnim drugim postupcima URZ zauzeo jasan stav da
se zbog ovakvih sitnih formalnosti ne mogu ponude ocjenjivati neprihvatljivim. (Vidjeti
Rjesenje URZ-a broj JN2-01-07-1-1651-14/19 od 01.08.201 9.godine, strana 22.)

Obzirom na sve navedeno, smatramo da je Odluka ugovornog organa nepravilna i
nezakonita, pa predlazemo da ugovorni organ usvoji ovu zalbu, ponisti Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj 08-404-43-1/19 od 05.08.2019.godine te nadoknadi zalitelju
troSkove sastava ove Zalbe u iznosu od 720,00 KM + 17% = 842,40 KM



Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu 7albu, predlazemo da istu na odlu¢ivanje proslijedi
Uredu za razmatranje zalbi BiH, te da Ured 7albu usvoji, poniti Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj 08-404-43-1/19 od 05.08.2019.godine, ugovornog organa Opstina Laktasi,
naloZi ugovornom organu da Zalitelju nadoknadi troskove sastava ove albe u iznosu od 720,00
KM + 17% = 842,40 KM, te nalozi Ministarstvu finansija i trezora BiH da 7alitelju izvrsi povrat
naknade uplacene za vodenje 7albenog postupka.

Zalilac istice zahtjev za nadoknadu troskova sastava Zalbe po punomocniku u iznosu od
720,00 KM + 17% = 842,40 KM.

Zalilac istice zahtjev za povrat uplaéene naknade za pokretanje zalbenog postupka u iznosu
od 500 KM.

U Izjasnjenju broj: 08-404-43-1/19 od 16.08.2019.godine Ugovorni organ istice da je dana
12.08.2019.godine zaprimio Zalbu, Zalitelja "Dezinsekeija" d.o.o. Bijeljina, koja je izjavljena
na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaga broj: 08-404-43-1/19 od 05.08.2019. godine u
predmetnom postupku "Usluge provodenja sistematske deratizacije na podru¢ju opstine
LaktaSi", pa s tim u vezi, a u skladu sa &lanom 100. stav (5) i ¢lanu 94. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama daje slijedece izjasnjenje na navode iz 7albe. Ispitujuci formalne pretpostavke, ovaj
organ je utvrdio da je alba 7alitelja blagovremene. dopustena i izjavljena od ovladtene osobe.
Zalba Zalitelja je neosnovana. Zalitelj navodi da Je Ugovorni organ u obrazlozenju predmetne
Odluke naveo da su za ovaj postupak nabavke blagovremeno pristigle dvije ponude, i to ponude
ponudaca "Dezinsekcija" d.o.o. Bijeljina i "Eko bel" d.0.0.Laktagi. Pri ispitivanju prihvatljivosti
ponuda ovih ponudaca, Komisija za javne nabavke utvrdila Je da je ponuda ponudaca
"Dezineekcija" d.o.o. Bijeljina neprihvatljiva za ugovorni organ zbog formalnih nedostatka u
[zjavino ¢lanu 45., ¢lanu 47., i ¢lani 52. Zakopa o javnim nabavkama, jer u istima nije navedena
vrsta postupka $to je precizno navedeno u izjavama (navesti ta¢an naziv i vrstu postupka javne
nabavke). S tim u vezi, a kako je ponuda ponudaca "Eko bel" d.o.o. Laktasi ispravna i
prihvatljiva za ugovorni organ, odluceno je kao u dispozitivu odluke. Na osnovu navedenog
Ugovorni organ smatra da Zalba na Odluku ugovornog organa u postupku nabavke "Usluge
provodenja sistematske deratizacije na podru¢ju opstine Laktasi" izjavljena od strane
zainteresovanog ponudaca "Dezinsekcija" d.o.o. Bijeljina dostavljena putem advokatskog
ureda Sanela Nezirica u cijelosti nije prihvatljiva iz razloga, $to je ugovorni organ donio Odluku
0 izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 08-404-43-1/19 od 05.08.2019. godine u skladu sa
donesenim Rjesenjem Kanelarije za razmatranje Zalbi, Filijala Banja Luka broj: JN2-02-07-1-
1383-9/19 od 04.07.2019.godine u kojem Je izmedu ostalog navedeno: "Osnovan je zalbeni
navod da je Ugovorni organ propustio odbaciti ponudu izabranog ponudaca, jer u dostavljenoj
Izjavi no ¢lanu 45 (strana 58/107 ponude), Izjave po Elanu 47 (strana 74/107 ponude) i Izjave
no ¢lanu 52 Zakona o javnim nabavkama (strana 103/107 ponude) ponuda¢ na crtu gdje je
trazeno da se navede tatan naziv i vrsta postupka javne nabavke za isti nije upisao da je
konkurentski zahtjev. Dok je na crtu objave u Sluzbenom glasniku u sve tri izjave upisao
hemijskom olovkom broj 29/19, a ponude koja se dostavlja je po konkurentskom zahtjevu i kao
takva se ne objavljuje i nije bila objavljena u Sluzbenom glasniku. U konkretnom slucaju,
neposrednim uvidom u ponudu ponudaca "Dezinsekcija" d.o.0. Bijeljina ovaj organ je utvrdio
da na strani 58/107 ponude Izjava no ¢lanu 45, na strani 74/107 ponude Izjava no ¢lanu 47 i
Izjava no ¢lanu 52 Zakona o javnim nabavkama na strani 103/107 ponude nije sastavljena u
skladu sa Tenderskom dokumentacijom, jer ne sadrze tacan naziv i vrstu postupka javne
nabavke. Pored gore navedenog iZjave su netatno sastavljene, jer su na praznom prostoru
objave u Sluzbenom glasniku u sve tri izjave upisani hemijskom olovkom broj 29/19."



RjeSenje Kancelarije za razmatranje zalbi broj JN2-01-07-1-1651-14/19 od 01.08.2019.
godine, na koje se Zalilac poziva, ne razmatra problem neupisivanja vrste postupka, veé broja
sluzbenog glasnika u izjave, odnosno, navedeno rjesenje ne razmatra problem koji je u ovom
postupku nabavke.

Na osnovu svega navedenog Ugovorni opran je postupio po Rjedenju Kanelarije za
razmatranje Zalbi, Filijala Banja Luka broj: JN2-02-07-1-1383-9/19 od 04.07.2019.godine, te
donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 08-404- 43-1/19 od 05.08.2019. godine,
0 cemu su obavjesteni zainteresovani ugesnici. Takode, ovaj organ smatra da nisu opravdani
troskovi advokata, jer je Zalilac imao priliku da podnese tuzbu u upravnom sporu pred Sudom
BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja Kancelarije za razmatranje zabi BiH broj: IN2-
02- 07-1-1383-9/19 od 04.07.2019.godine, ukoliko je smatrao da navodi iz rjeSenja nisu
zakoniti, a ne da ¢eka da ugovorni organ postupi po rjesenju Kancelarije za razmatranje Zalbi i
donese novu odluku na koju ée se tek onda zaliti.

Prije nego se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca, kako bi se uopce
pristupilo njezinom rjesavanju, u skladu sa ¢lanom 109. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine i ¢lanom 227. Zakona o upravnom postupku, odnosno na dopustenost,
blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovlastene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe ¢lana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako definisu odredbe navedenih ¢lanova ovog
Zakona. Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.

Zalba je neosnovana.

Ovaj organ je pazljivo razmotrio sve navode Zalioca u Zalbi zalbi od 09.08.2019.godine
ponudaca “Dezinsekcija“ d.o.o. Bijeljina na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 08-
404-43-1/19 od 05.08.2019.godine u postupku javne nabavke usluga ,,Usluge provodenja
sistematske deratizacije na podru¢ju opstine Laktasi* ugovornog organa Opstina Laktasi, Ul.
Karadordeva br. 56, 78250 Laktasi, navode u Izja$njenju broj: 08-404-43-1/19 od 16.08.2019.
godine Ugovornog organa na Zalbu te izvrsio uvid i analizu svih dokaza pojedinacno i u
njihovoj medusobnoj vezi u spisu.

Nije osnovan Zalbeni navod da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 08-404-43-
1/19 od 05.08.2019. godine u postupku javne nabavke usluga ..Usluge provodenja sistematske
deratizacije na podrucju opstine Laktasi* nezakonita, jer je Ugovorni organ odabcio ponudu
Zalioca i pored ¢injenice da je Zalilac dostavio uredne Izjave u formi i na nain kako je to
zahtjevao TD-om.

U konkretnom slu¢aju, neposrednim uvidom u ponudu izabranog ponudaca ,,.Dezinsekcija‘
d.o.o. Bijeljina ovaj organ je utvrdio da na strani 58/107 ponude Izjava po ¢lanu 45, na strani
74/107 ponude Izjava po ¢lanu 47 i Izjave po ¢lanu 52 Zakona o Jjavnim nabavkama na strani
103/107 ponude nije sastavljena u skladu sa Tenderskim dokumentom, jer ne sadrze tacan naziv
i vrstu postupka javne nabavke. Pored gore navedenog izjave su neta¢no sastavljene, jer se u
sve tri izjave izjavljuje da je postupak javne nabavke objavljen u .,"Sluzbenom glasniku
Republike Srpske", broj 29/19, odnosno na praznom prostoru objave u Sluzbenom glasniku u
sve tri izjave upisani hemijskom olovkom broj: 29/19, $to predstavlja netacno navodenje
Cinjenica, jer ne postoji postupak javne nabavke pod brojem: 1121-7-2-32-3-28/19 u
"Sluzbenom glasniku Republike Srpske", broj 29/19, od 9. aprila 2019.godine.



Postupak javne nabavke je strogo formalan postupak koji ima za cilj da se javna sredstva
koriste na najefikasniji na¢in, pri tome obaveza ugovornog organa je da omoguci jednak tretman
svim udesnicima postupka, bez bilo kakve diskriminacije svakog od ucesnika. Zbog toga je i
propisan oblik i sadrzaj Tenderske dokumentacije koji u sebi sadrzi i Izjavu po ¢lanu 45, Izjavu
po ¢lanu 47 i Izjavu po Elanu 52 Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine. Sadrzaj
tenderske dokumentacije je propisan u Zakonu o javnim nabavkama BiH (,.SluZzbeni glasnik
BiH* broj: 39/14) i Uputstvu o pripremi modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,Sluzbeni
glasnik BiH* broj: 90/14), koje uputstvo je i doneseno u skladu s ¢lanom 53. ovog Zakona. U
skladu s citiranim ¢lanom zakona, u tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje potpune
informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponuda¢ima
dovoljni za pripremu zahtjeva za uce$ée, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.
Ugovorni organ ima diskreciono pravo da izabere ponudaca koji je dostavio najpovoljniju
ponudu i u skladu s uslovima koje je postavio tenderskim dokumentom, naravno vodeci
posebno raduna da tendersku dokumentaciju pripremi u skladu sa zakonskim i podzakonskim
aktima.

Zahtjev za povrat uplacene naknade za pokretanje zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM nije osnovan.

Zahtjev za nadoknadu tro$kova sastava zalbe po punomocniku u iznosu od 842,40 KM nije
osnovan.

Na osnovu utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, primjenom ¢lana 93. stav (8), ¢lana 104. i ¢lana
111. stav (1) tacka c) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
BiH* broj 39/14 od 19.05.2014. godine), ¢lana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku
(,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13), odluceno je kao u dispozitivu ovog
Rjesenja.

Upustvo o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset) dana od dan

ovog Rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti: .
1. Sanel Neziri¢ Ul. Obala Kulina bana 6, 71000 Sarajevo, - -
2. Opétina Laktasi, Ul. Karadordeva br. 56, 78250 Laktasi,
3. ,.Eko Bel* d.o.0. Cara DuSana 84,78252 Trn,
4. a/a.

Banja Luka, Jovana Duci¢a br. 23/1 ; Tel: 051/211-130; Fax: 051/211-137



